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§ OBJETIVOS DE LA UNIDAD

e Comprende conceptos y definiciones relacionados a la constitucion
de la Nacién y a la formacion del Estado.

* Valora la Constitucion como reguladora de la sociedad y el Estado.

e Conoce cdmo esta organizado el Estado paraguayo y las
atribuciones y deberes de sus autoridades.

¢ Reconoce laimportancia de la participacién ciudadana para la vida
democratica de una nacidn.
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Para que aproveches mejor este material, aprendé a seguir las
indicaciones que se dan con distintos iconos que iran apareciendo a

medida que vayas desarrollando los contenidos.

La explicaciéon del uso y funcién de cada una de estas seiales es la

siguente:

Hagamos la tarea: Son
ejercicios respectos a los
contenidos desarrollados. Es
importante que primero tra-
tes de hacerlos solo/a y des-
pués consulta a tu tutor/a.

Contame vy participa:
aqui podes opinar sobre
los temas que se tratan
en el material. Escribi li-
bremente lo que pensas
y compartilo.

Comproba que aprendiste:
es fundamental que rea-
lices estos ejercicios para
autoevaluarte en el cono-
cimiento y comprension
de los contenidos.

Leé atentamente: se re-
fiere a cuadros de lectura
con contenidos esencia-
les para la comprension
de los temas tratados.

Recuerda: en esos cua-
dros se resumen los con-
ceptos esenciales que
deben ser comprendidos
por el alumno/a.

Importante: son llama-
das con respecto al de-
sarrollo de esta capaci-
tacién.

Email: este icono aparece-
ra para invitarte a que con-
sultes via correo electrénico
con tus tutores cualquier
consulta que tengas.

Glosario: explica y defi-
ne palabras y conceptos.
Las palabras que estan
subrayadas y en negritas
pertenecen al glosario.

Teléfono: este icono apa-
recera para invitarte a que
consultes via telefénica a
tus tutores cualquier con-
sulta que tengas.

Investiga en internet: te
propone que busques en
internet informacién que
pueda ser complementa-
ria a los contenidos desa-
rrollados en el material.

Respuestas clave: aqui
encuentras las respues-
tas a los ejercicios pro-
puestos en el material.




l. Nociones basicas

1. Introduccion

Sos parte de un pais llamado Paraguay. Sos un ciudadano
de éste pais y por ello estds comprometido con él y con
su comunidad. Ser ciudadano implica tener un sentido
de responsabilidad, ejercer tus derechos de la misma
forma con que cumplis con tus obligaciones.

Lo primero que tenés que hacer para poder ejercer
con responsabilidad tu ciudadania es educarte e
informarte. De esta manera, vas a comenzar este modulo
conceptualizando lo que significa naciény Estado, a partir
de su estructura politica y de la divisién de poderes.
Ademads, conoceras los fundamentos juridicos que
sustentan al Estado a través de su maximo documento,
cual es la Constitucién de la Republica del Paraguay.

Los ciudadanos que somos parte de la Republica del
Paraguay y nos identificamos con elementos culturales
comunes, establecemos reglas de convivencia que serdn
comunes a todos (leyes) que son propuestas a través de
nuestros representantes para garantizar un modelo de
Estado. Este acuerdo posibilita la convivencia arménica
y el bien comun.

2. La Nacion

Segun la etimologia, la palabra Nacién deriva del latin
natio que significa nacer; también, del griego natus que
hace referencia a las generaciones que nacen y naceran
en un futuro. Primeramente debés diferenciar los
conceptos de Nacidn y Patria, que si bien suelen usarse
como sindnimos tienen una connotacién diferente.

Patria hace referencia al pasado, es decir, a la tierra
de nuestros padres y de las generaciones que nos han
precedido, asi como al patrimonio, o sea, al caudal o
herencia material, cultural y religiosa que de ellos
recibimos.

Etimologia:  ori-

gen de las pala-
bras, de su razdn,
su significacion y
su forma.
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La Nacién, por otra parte, hace referencia a una
situacion mas actual, a una serie de condiciones
y factores que designan a un grupo de individuos
organizados y que comparten ciertas caracteristicas y
elementos en comun.

2.1. Elementos que constituyen la Nacion

La Nacion esta compuesta por varios elementos que
podriamos clasificar como:

a) Elementos fisicos:

e El territorio: se refiere al lugar donde se asienta
la poblacién. El territorio es importante para la
poblacién ya que crea un vinculo social y politico.
Sin embargo, esta el caso de la nacidn judia que
era consideraba una nacién aunque carecié de un
territorio hasta 1948. No obstante, |a territorialidad
es un aspecto importante para el desarrollo de las
naciones.

¢ La poblacién: la conceptualizacion cldsica es que la
poblacién hace referencia a las personas que tienen
una misma nacionalidad, pertenecen a una misma
raza, o comparten caracteristicas culturales como
la religién o el idioma, es decir, comparten una
identidad nacional. Peroactualmentelaspoblaciones
tienen caracteristicas mucho mas heterogéneas y
Heterogéneas: en una misma nacion conviven personas de diversas
diversas, diferen- . . S e ,
tes, identidades étnicas, culturales y lingliisticas. Aln
asi se puede encontrar elementos de identidad
en comun que contribuyen a la cohesién de los
habitantes de un territorio determinado.

b) Elementos espirituales:

e Las costumbres y tradiciones: las costumbres se
relacionan con hébitos que hacen a la vida cotidiana
de una poblacidn, la manera de hacer las cosas, de
vestir, etc., como por ejemplo, tomar tereré. Por su
parte, las tradiciones son los elementos culturales
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qgue identifican a una nacién, como la danza, la
musica o los mitos y leyendas, elementos que son
transmitidos de generaciéon en generacién y que
llegan a constituir simbolos del propio pais.

e La historia comun: es innegable que los hechos
sucedidos a través del tiempo como las guerras, las
luchas, losavancesindustriales, lastransformaciones
culturales o los cambios politicos marcan el futuro
de una nacion e influyen en la sociedad a modo de
gue en esta se cree una conciencia nacional sobre el
pasado, el presente y el destino de un pais.

,E‘| Leé atentamente

Evolucion histdrica de la nacién paraguaya

Los primeros habitantes de lo que seria
posteriormente el Paraguay fueron los indigenas.
Pero sinos referimos alos grupos que constituyeron
lo que ya se puede considerar como “nacion
paraguaya”, estos fueron los nativos y los mestizos,
es decir, nuestra nacidn se constituye en base a la
uniéon de dos culturas, la aborigen y la europea.
Esta mezcla fue la base humana histdrica de la
nacion paraguaya.

A partir del mestizaje, una caracteristica de nuestra
nacion es la multiculturalidad y el multilingliismo.
Y, si bien la mayoria de los habitantes pueden
hablar las dos lenguas (espafiol y guarani), existen
muchas otras etnias indigenas con caracteristicas
culturales propias y que se comunican con otras
lenguas autdctonas.

Ademas diferentes grupos raciales y culturales que
conviven en nuestro pais, como por ejemplo los
colonos menonitas, japoneses o brasilefios. Estos
grupos mas que mimetizarse con la poblacién Mimetizar: adop-
forman parte de ella manteniendo sus costumbres tar como propios

t ltural | e comportamientos y
y otros rasgos culturales que le son caracteristicos. opiniones ajenos,
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Soberania: es la
potestad de los Es-
tados de ser inde-
pendientes y au-
ténomos y decidir
por si mismos.

& -

Tutela: autoridad
que se confiere para
cuidar a personas y
a los bienes que
aquellas posean.

Estatuir: estable-
cer, ordenar.

3. El Estado

El término Estado se refiere a la organizacion juridica y
politica de un pais, la cual garantiza la independencia y

soberania de un pueblo en un territorio determinado.

El Estado es una organizacion juridica por que se basa
en el derecho, y es una instituciéon politica porque se
refiere al gobierno de las comunidades humanas.

3.1. Elementos que constituyen el Estado paraguayo

Para que se considere que existe un Estado este debe
conformarse por:

a) La poblacion: que son las personas que habitan en el
Estado.

b) El territorio: la extension territorial bien delimitada.

c) El gobierno: lo componen grupos de personas a
quienes se les da la autoridad de dirigir el Estado.
Son los responsables de garantizar los derechos vy el
cumplimiento de las obligaciones expresadas en las
leyes y la Constitucion.

3.2. Funciones del Estado

El Estado es el encargado de ordenary servir ala sociedad,
para ello se le otorgan tres funciones cuyo cumplimiento
implica el buen funcionamiento institucional de un pais:

a) La funciodn legislativa: es la encaminada a establecer
las normas juridicas generales.

b) La funciéon administrativa: por la cual se encarga de
regular la actividad concreta y tutelar del Estado, bajo
el orden juridico. El Estado debe ser el promotor del
desarrollo econdmico y social de un pais.

c) La funcidn jurisdiccional: mediante la cual el Estado
se encarga de resolver las controversias, estatuir
o declarar el derecho. La superioridad del Poder
Judicial en la sociedad moderna, lo coloca como el
drgano orientador de la vida juridica nacional.
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3.3. Formas de estado

Se reconocen, en principio dos formas de Estado, que
se establecen de acuerdo a su organizacién territorial:
el Estado unitario y el Estado federal.

El Estado unitario es aquel que posee un solo centro
de poder, ejercido a través de drganos encargados de
diferentes funciones, con sede en la capital de Estado.
Las personas obedecen a una sola constitucién y la
organizacion politica abarca todo el territorio nacional.
La administracion del Estado unitario puede ejercerse
de manera centralizada o descentralizada, de acuerdo
a si el poder se ejerce desde un Unico centro o si existen
poderes que se ejercen a nivel regional o local.

El Estado federal no solo plantea la descentralizacién
administrativa, sino también la descentralizacion
politica, de modo que se reconocen varias fuentes
originarias de poder politico. Una corresponde al poder
central y otras son propias de los gobiernos regionales,
actuando de forma coordinada pero independiente.
Existe ademas una variedad de ordenamientos
constitucionales entre los cuales destaca principalmente
(Constitucion Nacional) y al cual estdn subordinados los
demas (Constituciones Estatales o Provinciales). Los dos
principios sustentan el sistema federal son: laautonomia
gubernativa-administrativa y la participacién a través de
una Camara Federal de Representantes.

De acuerdo a estos términosy, a partir de la Constitucién
de 1992, Paraguay se constituye en un Estado unitarioy
descentralizado.

% CONTAME Y PARTICIPA

Elabora un resumen en que expliques con tus
palabras la diferencia que existe entre los conceptos
de Nacion y Estado; y, ademds, citd algunos
elementos (fisicos y espirituales) que consideras
forman parte de la nacién paraguaya. Una vez
redactado compartilo con tus compafieros y tu
tutor o tutora.

—I

Descentralizacion:
es la transferencia
de facultades vy
competencias de
un gobierno cen-
tral a instancias lo-
cales de gobierno.




Proyecto Ciudadano - Manual para el docente

-’E‘| Leé atentamente

Sistemas de Gobierno

Es necesario que sepas reconocer la diferencia
entre forma de Estado y sistemas de Gobierno.

La primera se refiere principalmente a la estructura
de poder del Estado y a su distribucién en el
territorio, por otro lado, el sistema de Gobierno se
refiere a la manera en que se ejerce el poder y cémo
son designados los gobernantes. Actualmente se
conocen dos formas de gobierno bien diferenciadas:
la Monarquia y el Sistema Republicano.

La Monarquia es un sistema de gobierno donde
el Jefe de Estado no es elegido de manera
democratica y sus cargos son hereditarios, aunque
ello no implica que pueda contar con un Poder
Ejecutivo (Primer ministro) que, de hecho, cumpla
con las funciones de gobierno. El Reino Unido, por
ejemplo, adopta este sistema.

El Sistema Republicano es el que constituye
la Republica. En este sistema todos los cargos
son electos democraticamente, en forma
directa o indirecta, de acuerdo a sus respectivas
constituciones. No obstante, una Republica puede
caer en un régimen dictatorial cuando el Estado se
vuelve unipartidista o se concentran los poderes
—Ejecutivo, Legislativo y Judicial- perdiendo asi su
caracter democratico.

Las formas de gobierno del Sistema Republicano
se clasifican de acuerdo a quienes ejercen el poder
del Estado. Actualmente las formas de gobierno
republicano mds reconocidas son:

a) Presidencialismo: caracterizado por la division
y equilibrio de los tres poderes del Estado y la
concentracidon de la jefatura de Estado y de
Gobierno en un presidente.
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b) Parlamentarismo: sistema de gobierno de
la mayoria de los paises europeos, donde
la jefatura de Estado la ejerce un monarca,
presidente (normalmente electo de forma
indirecta) que cumple funciones meramente
representativas. La jefatura de gobierno la
ejerce un Primer Ministro y un gabinete de
ministros elegidos por el parlamento, y para
gobernar necesitan contar con la aprobacion
del parlamento.

c¢) Forma colegiada: cuando la Jefatura de
Gobierno la ejerce no una sino un cuerpo
colegiado de representantes. Nuestro pais se
rigio por este sistema en tiempos de la Junta
Superior Gubernativa (1811).

\\I,/
~Q- Recuerda

La democracia es una forma de gobierno que se
define como “el gobierno del pueblo” porque este
tiene participacidn en el mismo.

Enlademocracia, losciudadanostienenelderechoaser

escuchados, a informarse y a participar politicamente,
eligiendo a sus gobernantes a través del voto.

Vivir en democracia significa la manifestacion de
los ciudadanos en asuntos que afectan a toda la
sociedad.

Recorda que podés
consultar a tu tutor
o tutora mediante
correo electrénico.
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3.4. La Constitucion de la Republica del Paraguay

Ya viste que las funciones del Estado se desarrollan
en un marco de derecho, establecido por las normas
juridicas que el propio Estado crea en su funcién de
ente legislador.

Se considera a la constitucién como la Ley primera,
fundamental y suprema de la nacién. Es la ley primera,
porgue ninguna ley es anterior a ella, en el sentido de
gue ninguna es mas importante; es fundamental por
gue de ella derivan todas las otras leyes; y es suprema
por ser inviolable para todos los habitantes del territorio
donde impera y porgue a ella debe adecuarse la accion
del gobierno.

La Constitucién también nos ayuda a definir a nuestro
pais, estableciendo la forma de Estado y de gobierno.
Al respecto, se contempla en el articulo primero de
la Constitucidn, que el Paraguay es una republica que
constituye un “Estado Social de Derecho”, unitario,
indivisible y descentralizado y éste adopta para su
gobierno la democracia representativa, participativa
y pluralista, fundada en el reconocimiento de Ia
dignidad humana.

Asi también, nuestra Constitucién establece todo lo
que tiene que ver con el gobierno: cuales son sus
instituciones, cdmo se elige a las personas que las
administraran, cémo se relacionan entre si estas
instituciones, cémo deben organizarse, etc. Ademas de
establecer la estructura politica y administrativa de la
nacién y los tres poderes del Estado.

Vale la pena aclarar al respecto de la denominacion
de la Carta Magna. Al establecerse Paraguay como
un Estado Unitario, la denominacidén correcta para la
constitucion de nuestro pais es “Constitucién de Ia
Republica”, no “Constitucion Nacional” como es comun
decir, ya que esta ultima denominacién es correcta
para aquellas constituciones de Estados federales.




Proyecto Ciudadano - Manual para el docente

a) Elementos de la Constitucion

Se pueden encontrar cuatro secciones bien establecidas
en la Constitucién de la Republica:

e El preambulo: expresa los valores superiores, las
aspiraciones, los principios que sirven de base a
nuestra Constitucion. El predmbulo de nuestra Carta
Magna expresa:

“El pueblo paraguayo, por medio de sus legitimos
representantes reunidos en Convencion Nacional
Constituyente, invocando a Dios, reconociendo la
dignidad humana con el fin de asequrar la libertad,
la igualdad y la justicia, reafirmando los principios
de la democracia republicana, representativa,
participativa y pluralista, ratificando la soberania
e independencia nacionales, e integrado a la
comunidad internacional, sanciona y promulga
esta Constitucion.”

* La parte dogmatica: en esta seccion se consignan los
valores politicos (forma de gobierno, soberania), los
derechos, deberes y libertades, la funciéon publica,
las normas programadticas y la forma de democracia.
Ademas, en esta parte se garantizan los derechos
universales, protege el medio ambiente, garantiza
la libertad y la seguridad de las personas, la libertad
de prensa y de expresion, la inviolabilidad de los
registros privados. Asimismo, protege a la familia, a los
indigenas, garantiza el derecho a la salud, al trabajo y
a la organizacién sindical.

e La parte organica: trata de la organizacién politica de
la Republica. Regula las relaciones internacionales,
ordena el territorio en departamentos y municipios,
organiza la fuerza publica para la defensa de Ia
integridad territorial y la seguridad interna, organiza
la politica econédmica del pais, los poderes del Estado
y los organismos como la Defensoria del Pueblo y la
Contraloria General de la Republica.
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¢ Disposiciones finales o transitorias: se concentra en
el ultimo Titulo de la Constitucidn y consta de veinte
articulos en los que se establecen las normativas
que regirdn los distintos poderes del Estado hasta las
elecciones de 1993.

b) Derechos, deberes y garantias que contempla

La Constitucion de Ila Republica consagra ciertos
derechos y deberes que se ejercitan tanto individual
como colectivamente. Los derechos y libertades que se
respaldan estan orientados a lograr el bienestar general
de toda la poblacién paraguaya, hombres, mujeres,
nifos y adultos mayores.

e Los derechos constitucionales: algunos de los
derechos garantizados en nuestra Constitucion son:
el derecho a la vida, el derecho a la calidad de vida,
el derecho a un ambiente saludable, el derecho a la
libertad y seguridad, el derecho a la defensa en juicio,
el derecho a la igualdad de las personas.
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e Los deberes constitucionales: toda persona que
resida en territorio paraguayo tiene la obligacion de:
respetar la Constituciony las leyes, adquirir ensefanza
basica, asumir la defensa del Paraguay, pagar sus
tributos (impuestos, tasas y contribuciones), sufragar,
brindar alimentacidn y asistencia a sus hijos, ayudar
a conservar un ambiente saludable, colaborar con el
interés general, cumplir los mandatos de la justicia,
servir a la nacion.

e Las garantias constitucionales: son los derechos
reconocidos por la Constitucion a todos los
ciudadanos. Las garantias mas reconocidas son:

o Habeas Corpus: que ampara al ciudadano contra
detenciones ilegales y exige a las fuerzas del orden
gue presenten las causas para que la situacion juridica
del detenido sea legalmente determinada.

0 Habeas Data: garantiza que toda persona pueda
acceder a la informacién y a los datos que sobre
si misma o sobre sus bienes obren en los registros
publicos o privados de caracter publico, asi como
gue todo ciudadano pueda conocer el uso que se
haga de dichas informaciones.

fﬂ Leé atentamente

El orden de prelacién de las leyes

Cuando se dice que se debe obedecer la Ley, en un

sentido general, en realidad se hace referencia a un

conjunto de leyes, conocido como legislacion, que

se ocupan de cada uno de los aspectos importantes

para el buen desenvolvimiento de la sociedad. Las

disposiciones que se establecen en la legislacion

son diversas y emanadas de diferentes “fuentes de

legislacion”, por lo que algunas son mas importantes Ante cualquier duda
. . que tengas comuni-

qgue otras. Por eso, para evitar confusiones, la cate con tu tutor o

propia Constitucion establece cual sera el grado de tutora quien te ayu-

importancia de cada tipo de ley. dard a resolverlo.
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Prelacion: prefe-
rencia con que algo
debe ser atendido
respecto de otra
cosa con la cual se
compara.

La jerarquia con que se establece el valor de
las leyes, es lo que se conoce como el “orden
de prelacién de leyes”, y la establece la propia
Constitucién en su art. 137:

Laley suprema de la Republica es la Constitucion.
Esta, los tratados, convenios y acuerdos
internacionales aprobados y ratificados, las leyes
dictadas por el Congreso y otras disposiciones
juridicas de inferior jerarquia, sancionadas
en consecuencia, integran el derecho positivo
nacional en el orden de prelacion enunciado.

Quienquiera que intente cambiar dicho orden,
al margen de los procedimientos previstos en
esta Constitucion, incurrird en los delitos que se
tipificaran y penardn en la ley.

El orden en que fueron nombradas es el orden de
prelacién; que permite distinguir en forma precisa
qué tipo de norma se encuentra por encima o por
debajo de otra. Las normas de inferior jerarquia

nunca pueden contradecir las normas de superior
jerarquia, bajo pena de nulidad.

Tratados
internacionales

Cddigos y otras leyes ordinarias

Decretos, Ordenanzas municipales,
Reglamentaciones y Resoluciones
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@ HAGAMOS LA TAREA 1

I. Completd con V o F segun sean verdaderas o falsas la siguientes
expresiones. Justifica las respuestas falsas.

1. ( ) Nacién y patria son dos conceptos que pueden usarse como
sinénimos.

2.( ) La palabra Nacion deriva etimoldgicamente del vocablo latino
natio.

3.( ) El territorio es el lugar donde se asienta una poblacidn.

4. ( ) Actualmente la poblacién estd constituida exclusivamente por
personas de la misma etnia, cultura y lengua.

5. ( ) La guarania creada por José Asuncién Flores es una forma
musical que identifica a la nacién paraguaya.

6.( ) Lanacion paraguaya es el producto de la unién de dos culturas:
la indigena y la europea.
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I. Diferencia entre los conceptos de:

NACION PATRIA ESTADO REPUBLICA

I1l. Menciona:

1. Elementos del Estado paraguayo:
a)

b)

c)

2. Funciones del Estado:
a)

b)

c)

3. Formas del Estado:
a)

b)

4. Formas de gobierno mas reconocidas en el Sistema republicano :

a)
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4. Poderes del Estado

Paraguay como Estado ha adoptado el sistema
republicano de gobierno, por lo cual los poderes
se dividen en: Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y
Poder Judicial. La Constitucion consagra esta division
de poderes dentro de un marco de independencia,
equilibrio, coordinacién y control reciproco.

Por marco de independencia nos referimos a que cada
poder es libre de disponer dentro de su competencia
lo que crea conveniente segln sus fines. Pero ademas
se refiere a equilibrio, coordinaciéon y control reciproco
ya que, a pesar de ser independientes, ninguno pude
actuar extralimitando sus funciones, pero si alguno lo
hiciera, el poder afectado por esta intromisidn tiene
la facultad constitucional de actuar en demanda de la

rectificacién del hecho. Rectificacién: ac-
) . cién de corregir sus
4.1. El Poder Ejecutivo actos o proceder.

Estd compuesto por el Presidente y el Vicepresidente
gue son elegidos mediante el voto popular para
ejercer sus cargos por un periodo de cinco afios.
Estos, conjuntamente con los Ministros del Poder
Ejecutivo representan al Estado Paraguayo y dirigen la
administracién general del pais.

Para que una persona pueda ser candidata a Presidente
o Vicepresidente de la republica debe tener nacionalidad
paraguaya natural, haber cumplido 35 afios de edad y estar
en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos.
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P

Sancionar: esta-
blecimiento de
una ley.

Refrendo: firma
puesta en los decre-
tos al pie de la del
jefe de Estado por
los Ministros, que
asi completan la va-
lidez de aquellos.

a) El Presidente

Electo por mayoria simple, dura en sus funciones cinco
afos, que son improrrogables, es decir, no puede
presentarse a la siguiente eleccion.

Algunos de susdeberesyresponsabilidades establecidos
por la Constitucién son:

e Representar al Estado y dirigir la administraciéon
general del pais.

e Cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las leyes.

e Participar en la formacidn de las leyes, de
conformidad con la Constitucién, promulgarlas y
hacerlas publicar, reglamentarlas y controlar su
cumplimiento.

e Vetar, total o parcialmente, las leyes sancionadas
por el Congreso, formulando las observaciones u
objeciones que estime conveniente.

e Dictar decretos que, para su validez, requieren el
refrendo del Ministro del ramo.

e Nombrary remover a los ministros del Poder Ejecutivo,
al Procurador General de la Republica y a los funcio-
narios de la Administracion publica, cuya designacién
y permanencia en los cargos no estan reglados de otro
modo por esta Constitucidn o por la ley.

e El manejo de las relaciones exteriores de la Republica.

e Darcuentaal congreso, al inicio de cada periodo anual
de sesiones, de las gestiones realizadas por el Poder
Ejecutivo, asi como informar de la situacion general
de la Republica y de los planes para el futuro.

e Ejercer la Comandancia de las Fuerzas Armadas de
la Nacidn.

¢ Indultar o conmutar las penas impuestas por los jueces
y tribunales de la Republica, de conformidad con la ley,
y con informe de la Corte Suprema de Justicia.
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e Convocar a sesiones extraordinarias al Congreso,
a cualquiera de las Cdmaras o a ambas a la vez,
debiendo estas tratar sélo aquellos asuntos
sometidos a su respectiva consideracion.

e Proponer al Congreso proyectos de ley, los cuales
podran ser presentados con solicitud de urgente
consideracion, en los términos establecidos en la
Constitucion.

e Preparar y presentar a consideracién de la Camaras
el proyecto anual del Presupuesto General de la
Nacidn.

e Disponer de la recaudacién e inversion de la
Republica, de acuerdo con el Presupuesto General
de la Nacién y con las leyes, rindiendo cuentas
anualmente al Congreso de su ejecucion.

e Hacer cumplir las disposiciones de las autoridades
creadas por esta Constitucion.

b) El Vicepresidente

El Vicepresidente es electo conjuntamente con el
Presidente, pero podra presentarse como candidato a
Presidente en las elecciones para el periodo posterior
si hubiese cesado en su cargo seis meses antes de los
comicios generales.

La funcién principal del Vicepresidente es reemplazar
al jefe de Estado si es que ocurre cualquiera de los
siguientes casos:

¢ Impedimento: cuando el Presidente no puede
viajar a una reunion internacional de Presidentes y
entonces el Vicepresidente va en su lugar.

e Ausencia: encasodequeelPresidenteseausentedel
pais por unos dias, el Vicepresidente lo reemplazard
en sus funciones.

¢ Vacancia de la presidencia: se daria en el caso de
gue el Presidente renuncie, muera o enferme tan
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Procurador: profe-
sional del derecho
que, en virtud de
apoderamiento,
ejerce ante juzga-
dos vy tribunales
la representacidn
legal.

gravemente que le impida ejercer sus funciones,
en ese caso el Vicepresidente electo asume la
presidencia y tiene que ejercerla hasta que termine
el periodo constitucional.

Ademads, el Vicepresidente participa de las reuniones
del Consejo de Ministros y coordina las relaciones entre
el Poder Ejecutivo y el Legislativo.

c) Los Ministros y Secretarios

Segln el Art. 240 de la Constitucién, los ministros del
poder ejecutivo son los encargados de la direcciéon y
gestion de los negocios publicos. Asi, se constituyen
en los jefes administrativos de sus respectivas carteras,
guienes promueven y ejecutan la politica relativa a
las materias de su competencia, bajo la direccion del
Presidente de la Republica.

El Presidente de la Republica tiene la potestad de
convocar a un “Consejo de Ministros” a fin de coordinar
las tareas ejecutivas, impulsar la politica del gobierno y
adoptar decisiones colectivas.

De esa manera, el Consejo de Ministros se encarga de
deliberar sobre todos los asuntos de interés publico que
el Presidente de la Republica someta a su consideracion,
actuando como cuerpo consultivo, asi como considerar
las iniciativas en materia legislativa, y disponer Ia
publicacidon periddica de sus resoluciones.

\\I,/
~Q- Recuerda

Otro de los integrantes del Poder Ejecutivo es el
Procurador General de la Republica, quien es el
encargado de representar y defender, judicial o
extrajudicialmente los intereses patrimoniales de
la Republica, asi como ser el asesor juridico de la
Administracién Publica, de la manera en que lo
estipule la Ley.
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4.2. El Poder Legislativo

El Poder Legislativo es ejercido por el Congreso que esta
compuesto por dos cdmaras:

e la Camara de Diputados, compuesta de 45
miembros; y

¢ la CaAmara de Senadores, de 80 miembros, quienes
representan a los diferentes Departamentos de la
Republica.
Las Cdmaras se reunen en sesiones ordinarias vy
extraordinarias en un periodo parlamentario que
comienza el 1 de julio de cada afio y termina el 30 de
junio del afio siguiente.

Los senadores y diputados duran cinco afios en sus
funciones y son elegidos por votacién directa en las
mismas elecciones donde se eligen a Presidente vy
Vicepresidente. Para postularse como miembro del
Congreso se debe ser de nacionalidad paraguaya
natural, los candidatos a diputado deben tener
cumplido veinticinco afos, y los postulantes a
senadores, treinta y cinco anos.
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Derogar: anular
una norma esta-
blecida.

Materia tributa-
ria: todo lo que
tiene que ver con
los tributos, im-
puestos y todo lo
que contempla el
régimen tributario
del pais.

Nuestra Constitucidn establece cudles son los deberes
y las responsabilidades del poder Legislativo, es decir,
del Congreso:

(XIS -

velar por la observancia de la Constitucién y las leyes;
dictar leyes, modificarlas o derogarlas;

establecer la division politica del territorio de
la Republica, asi como la organizacidn regional,
departamental y municipal;

legislar sobre materia tributaria (el tributo sélo
puede establecerse por Ley del Congreso);

sancionaranualmentela Ley de Presupuesto General
de la Nacidn;

dictar la Ley Electoral;

aprobar o rechazar los tratados y demds acuerdos
internacionales suscritos por el poder Ejecutivo;

dictar leyes para la organizacion de la administracién
de la Republica, para la creaciébn de entes
descentralizados y para el ordenamiento del crédito
publico;

expedir leyes de emergencia en los casos de desastre
o calamidad publica;

recibir el juramento promesa constitucional del
Presidente de la Republica, el del Vicepresidente
y el de los demas funcionarios, de acuerdo con lo
establecido en esta Constitucion;

aceptar o rechazar la renuncia del Presidente o la
del Vicepresidente;

decidir el traslado de la capital de la Republica a
otro punto del territorio;

aprobar o rechazar, en todo o en parte, el informe
sobre la ejecucion presupuestaria, entre otros.

Por otro lado, existen responsabilidades exclusivas de
cada una de las cdmaras.
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a) Camara de Diputados

La Camara de diputados, también conocida como Camara
Baja, dada su condicidon de que alli se encuentran los
representantes departamentales, es la que tiene que
iniciar el proceso correspondiente, cuando se tratan leyes
gue tienen que ver con los departamentos y municipios.
Asi también, debe dar su acuerdo cuando se quiere
intervenir un gobierno departamental o municipal.

b) Camara de Senadores

También existen responsabilidades que exclusivamente
corresponden a la Cdmara de Senadores, como:

e iniciar la consideracion de proyectos de ley relativos
a tratados o acuerdos internacionales;

e autorizar el envio de fuerzas militares paraguayas
permanentes en el exterior, asi como ingresos de
tropas militares a nuestro pais;

e prestar acuerdos para la eleccién de funcionarios
para cargos publicos que implican una gran
responsabilidad, como: ascensos de militares vy
policias, designaciéon de embajadores y ministros
plenipotenciarios en el exterior, designacién
o propuesta de magistrados y funcionarios, la
designacién del Presidente y de los directores del
Banco Central del Paraguay, designacién de los
directores paraguayos de los entes binacionales.

fﬂ Leé atentamente

La representacion parlamentaria

El Art. 117 de la Constitucion refiere que: los
ciudadanos, sin distincion de sexo, tienen el
derecho a participar en los asuntos publicos,
directamente o por medio de sus representantes.
Asi también, en el Art. 3 se expresa que: el pueblo
ejerce el Poder Publico por medio del sufragio.

{2

Plenipotenciarios:
Persona alaque se
le confieren faculta-
des especificas para
representar con

plenos poderes.




Proyecto Ciudadano - Manual para el docente

De esta manera los congresistas se constituyen en
los representantes legales de los ciudadanos con
la facultad de expresar la opinién de los electores
en el tratamiento de los temas de interés publico.
En teoria, supondria la expresion mas pura de la
democracia, siempre que existan mecanismos parala
comunicacion y requerimiento entre representante
y representado en el trascurso de la legislatura.

Los dos sistemas mas conocidos para la eleccidon
de representantes son:

a) Eleccion directa del representante: el elector
emite su voto para un solo representante
especifico de su jurisdiccion.

b) Sistema de listas cerradas: es el utilizado
en nuestro pais, cuando no se vota a un
representante especifico, sino a un conjunto de
representantes que forman parte de una lista
de un partido o movimiento politico, eligiendo
asi al conjunto. A las listas cerradas también se
las conocen como “listas sabanas”.

Tedricamente el sistema de eleccion directa brinda
al elector la posibilidad de que su voto vaya a un
candidato que refleje su preferencia especifica y
que el ejercicio electoral no sea monopolizado
por partidos o movimientos.

En el caso de las listas cerradas toma un papel
esencial la configuracién democratica interna de
los partidos para que los representantes elegidos
lo sean en razén directa a los deseos de sus
partidarios y afiliados.
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Az
~Q- Recuerda

Para que una sesién de cualquiera de las Cdmaras
del Congreso sea legalmente valida, el nimero
de asistentes debe ser: la mitad mas uno de
los miembros que la conforman. Con menor
nimero de legisladores presentes, la CAmara estd
impedida de reunirse, es decir no existe quérum.
Los senadores vitalicios no cuentan para obtener
quorum legal.

Las acciones legislativas se toman de acuerdo a
las mayorias que se logran en las votaciones de
las sesiones. La normativa legislativa establece las
siguientes modalidades de mayorias:

a) Simple mayoria: la mitad mas uno de los
miembros presentes. La cifra final dependera
del nimero de asistentes.

Mayoria de dos tercios: las dos terceras partes
de los miembros presentes. La cifra final
dependera del nimero de asistentes.

Mayoria absoluta: lamitad masunotomandoen
cuenta el quérum legal, en este caso la mayoria
absoluta esta constituida por 23 senadoresy 41
diputados.

Mayoria absoluta de dos tercios: cuando se
obtienen los votos de las dos terceras partes
del nimero total de miembros de cada Camara,
es decir 30 senadores y 53 diputados.

Ante cualquier duda
gue tengas comuni-
cate con tu tutor o
tutora quien te ayu-
dara a resolverlo.
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Consejo de la Ma-
gistratura: es el
drgano encargado
de realizar la se-
leccion de los fu-
turos magistrados
integrantes de la
Corte  Suprema,
Tribunales y Juzga-
dos, asi como de
los agentes fisca-
les del Ministerio
Publico.

4.3. El Poder Judicial

El Poder Judicial es el custodio de la Constitucion de la
Republica; la interpreta, la cumple y la hace cumplir.
La administracidon de la justicia estd a cargo del Poder
Judicial.

El Poder Judicial estd compuesto por: la Corte Suprema
de Justicia, los Tribunales y los Juzgados.

a) La Corte Suprema de Justicia

Es el maximo érgano del Poder Judicial. La Corte
Suprema de Justicia estd compuesta por nueve
miembros elegidos por el Consejo de la Magistratura
y que deben ser profesionales Doctores en Derecho
de nacionalidad paraguaya natural y que cuenten con
probada idoneidad y aptitudes, asi como de notoria
honorabilidad. Ademas debe haber ejercido como
abogadoocomojuez, ocomo docente enlauniversidad
en materia juridica por lo menos durante diez afios.

Las principales funciones de la Corte Suprema de Justicia
son:

e Administrar la justicia del pais.

e Controlar que la Constitucidn no sea violada.

Ia e Aplicar la ley.

Contienda: dispu-
ta, enfrentamiento
entre dos partes.

Sentencia: reso-
lucion que se da
una vez concluido
el juicio, termina-
nada la contienda
judicial.

* Resolver contiendas que se planteany que lleguen a
su conocimiento, a través de sentencias.
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As
~Q- Recuerda

Los miembros de la Corte Suprema sélo podrdn
ser removidos de sus cargos mediante un Juicio
Politico, y duraran en sus funciones hasta los
setenta y cinco afios de edad.

Segun el Art. 225 de la Constitucion: podrdn ser
sometidos a juicio politico por mal desempefio de
sus funciones, por delitos cometidos en el ejercicio
de sus cargos o por delitos comunes.

La acusacidon del Juicio Politico sera formulada
por los miembros de la Cdmara de Diputados,
y aprobada por mayoria de dos tercios. La
Camara de Senadores juzga a los acusados por la
Camara de Diputados y, en caso, de declararlos
culpables, por una mayoria de dos tercios, los
separa de sus cargos.

b) Los Tribunales y los Juzgados

En la estructura del Poder Judicial existen tribunales
y juzgados en los distintos “fueros”, es decir, en los
distintos ambitos en los cuales las autoridades pueden
ejercer sus atribuciones. Estos fueros pueden ser: Civil y
Comercial, Penal, Laboral, de la Nifiez y la Adolescencia,
entre otros.

Existen Tribunales de Apelacidny el Tribunal de Cuentas,
y estan formados por un minimo de tres miembros y
deben dictar sentencia tomando en cuenta el fallo de la
mayoria de sus miembros.

Enelcasodelosluzgados, existenJuzgados unipersonales
(con un solo juez) para los distintos fueros; asi como
colegiados, de tres miembros para los casos de juicios
orales y publicos en el area penal.

Recorda que podés
consultar a tu tutor
o tutora mediante
correo electrdnico.
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fﬂ Leé atentamente

La jurisdiccion y la competencia.

Estos dos conceptos se tienen en cuenta cuando
hay que decidir a qué juez le toca un caso en
particular.

La jurisdiccidn consiste en la autoridad de un juez
determinado en conocery decidir sobre lo juzgado,
y hacer que sus decisiones se cumplan, ya sea
tomando en cuenta la materia de su competencia
(Civil, Penal, Laboral, etc.) o tomando en cuenta
los limites del territorio sobre el cual le toca juzgar,
en este caso se reconocen las “circunscripciones”,
que puede ser: de la Capital; de Villarrica, de
Paraguari, etc.

La competencia es la atribucién que tiene un juez
para el conocimiento o resoluciéon de un asunto
cuando haya controversia en cuanto a derechos,
y se determinan de acuerdo al territorio (o sea, la
jurisdiccion) y de acuerdo a la materia: Civil, Penal,
Laboral, etc.

Investiga en internet

Investiga en internet mas sobre los tres poderes del
Estado. Para ello, te recomendamos que revises los
sitios web de:

¢ la Presidencia: www.presidencia.gov.py
¢ la Cdmara de Senadores: www.senado.gov.py
¢ la Cdmara de Diputados: www.diputados.gov.py

¢ la Corte Suprema de Justicia: www.pj.gov.py
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\ HAGAMOS LA TAREA 2

Leé atentamente los ejercicios y luego realizd cada uno de ellos
I. Completa

1. Los poderes en que se halla dividido el Estado paraguayo:

3. El candidato a Presidente o Vicepresidente de la Republica debe
reunir los siguientes requisitos:

4. El Presidente de la Republica dura en sus funciones

5. El Poder Legislativo es ejercido por

6. La Cdmara de Diputados estd compuesta por
miembros y la Cdmara de Senadores por
miembros.
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7. Los senadores y diputados duran
funciones.

8. El Poder Judicial esta compuesto por:

a)

b)

9. El Consejo de la Magistratura selecciona a los futuros integrantes
de:

a)

b)

c)

Il. Encerra en circulo la letra que antecede a la Unica respuesta
correcta.

1. Un Decreto dictado por el Presidente de la Republica tiene validez
cuando esta:
a) firmado Unicamente por el primer mandatario.
b) firmado Unicamente por el Presidente de la Republica.
c¢) refrendado por el ministro del ramo.

d) refrendado por el Presidente de la Corte Suprema de Justicia.

2. Los senadores y diputados son:

a) nombrados por el Presidente de la Republica.

b) nombrados por el Vicepresidente de la Republica.
c) elegidos por votacidn directa.

d) elegidos por los miembros de la Corte Suprema de Justicia.
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3. Las sesiones de cualquiera de las Camaras del Congreso son
legalmente vélidas cuando se reldnen:

a) la mitad de sus miembros.
b) la mitad mas uno de sus miembros.
¢) menos de la mitad de sus miembros.

d) los senadores vitalicios exclusivamente.

4. La funcién principal del Vicepresidente de la Republica es:

a) manejar las relaciones exteriores de la Republica.

b) ejercer la Comandancia de las Fuerzas Armadas de la
Republica.

c) reemplazar al Presidente cuando el cargo esta vacante.
d) presentar el Presupuesto General de Gastos de la Nacién a las
Cédmaras del Congreso.

5. Los candidatos a ser senadores deben tener como minimo:

a) 20 afios.

b) 25 afios.

c) 30 afios.

d) 35 afos.

—1] IMPORTANTE

Los docentes que participan del curso de Proyecto
Ciudadano serdn certificados por SUMANDO (30
horas catedra) avalando estar capacitado para la
implementacion del proyecto en el aula con sus
alumnos o con la comunidad.
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5. Civismo y ciudadania

El término “civismo” viene del latin civis, que significa
ciudadano. Si partimos de esta etimologia se puede
entender lo “civico” como todo comportamiento propio
caracteristico del ciudadano.

El concepto de civismo fue adquiriendo importancia
en los ultimos afos debido a la necesidad creciente de
manifestar el papel que el ciudadano debe desempeiiar
en los estados democrdticos. El socidlogo Thomas H.
Marshall habia definido al ciudadano como el sujeto de los
tres tipos de derechos, recogidos en la declaracién de las
Naciones Unidas: los derechos civiles, politicos y sociales.
En su momento fue una definicidon avanzada y progresista
de lo que es ciudadania, sobre todo por el hecho de que
constituia una reclamacion de los derechos sociales.

Hoy en dia, esta definicidon queda corta si pensamos que
la existencia de unos derechos tiene que ir acompafiada
de una serie de deberes y responsabilidades que no son
exclusivos de las instituciones, sino de todos.

El civismo responde a una idea basica:

“es necesario que las personas se respeten unas a otras;
y hay que respetar las cosas que son de todos para que
todos las puedan disfrutar cuando las necesitan.”

Teniendo en cuenta lo expresado hasta ahora, el civismo
constituye el conjunto de cualidades que permiten a los
ciudadanos vivir en comunidad respetando unas normas
de convivencia pacifica, aceptando las reglas del juego
de la democracia y los derechos fundamentales o los
valores constitucionales. La ciudadania constituye el
nexo de la unién, no sdlo juridica, sino también moral y
material de los ciudadanos con su propio Estado.

La democracia debe ser la expresion de un pueblo
dispuesto a respetar las instituciones, a reforzarlas, a
compartir valores comunes y a adecuar su conducta a
estos valores. Debe existir una ética minima aceptada
por todos, con independencia de las creencias religiosas
o de las costumbres y tradiciones de cada uno.
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-’m Leé atentamente

Derechos civiles, politicos y sociales

Segun la definicion clasica, la ciudadania se refiere
a un status asignado a todos aquellos que son
miembros plenos de una comunidad, siendo éstos
iguales respecto a sus derechos y deberes: “el
ciudadano es un poseedor de derechos, los cuales
le permiten ser tratado como un miembro pleno de
una sociedad de iguales”. (Marshall, 1992, pp. 8)

En esta orientaciéon, el sentido y la nocion de
ciudadania incluye a partir del siglo XVIII un
conjunto de derechos civiles, a los que se suman
progresivamente los derechos politicos en el siglo
XIX y los derechos sociales durante el siglo XX,
asumiendo las siguientes caracteristicas:

Los derechos civiles, compuestos por los derechos
esenciales para la libertad individual, como Ia
libertad de expresién, de pensamientoy la libertad
religiosa, el derecho a la propiedad privada y el
derecho a la justicia.

Los derechos politicos, como derechos colectivos
vinculados a la ciudadania civil, se refieren al
derecho a participar en el ejercicio del poder
politico, como votar, ser representado o participar
directamente del sistema.

Los derechos sociales, mas extensos y flexibles
que los anteriores, se definen dentro de un rango
qgue incluye desde el derecho al bienestar y la
seguridad econdmica, hasta el derecho a compartir
dentro de la comunidad la herencia social y vivir
de acuerdo a criterios estandarizados aceptables
para cada sociedad.

Status:  posicion
que una persona
ocupa en la socie-
dad o dentro de un
grupo social.
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Naturalizacién:
concesién o ad-
quisicion de un
extranjero de los
derechos natura-
les de un pais.

5.1. Quiénes son ciudadanos

Pertenecés a una familia, a un barrio o distrito, a
una sociedad, a un pais llamado Paraguay, pero... ite
consideras ciudadano del mismo?

Un ciudadano es todo miembro de una sociedad con
disposicion de participar en ella, a través de la accion
pacifica y responsable, con el objetivo de optimizar el
bienestar publico. Los miembros de una comunidad,
como ciudadanos, tienen deberes y derechos, asi como
la participacion en la vida comun.

Segun el Art. 152 de nuestra Constitucidn, es ciudadano
de la Republica del Paraguay:

a) toda persona de nacionalidad paraguaya natural,
desde los dieciocho afios de edad; y

b) toda persona de nacionalidad paraguaya por
naturalizacién, después de dos afios de haberla
obtenido.

Pero, aunque todos los paraguayos, mayores de edad,
y aquellos extranjeros nacionalizados son considerados
ciudadanos, el caracter juridico de la ciudadania puede
suspenderse momentdaneamente tal como lo dicta el
Art. 153 de nuestra Carta Magna.

Se suspende el ejercicio de la ciudadania:

a) por la adopcién de otra nacionalidad, salvo
reciprocidad internacional;

b) por incapacidad declarada en juicio, que impida
obrar libremente y con discernimiento; y

¢) cuando la persona se hallara cumpliendo condena
judicial, con pena privativa de libertad.

La suspensién de la ciudadania concluye al cesar
legalmente la causa que la determina.

5.2. La participacion ciudadana

Creés que las autoridades de los distintos ambitos del
gobierno son las Unicas que deben decidir cuales van
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a ser las politicas de Estado para resolver los diversos
problemas del pais; o creés que como un ciudadano
comun podés ayudar a determinar cuales seran los
problemas prioritarios a resolver y proponer las
soluciones para éstos.

Para que un Estado proporcione a sus ciudadanos
mejores condiciones de vida y mayores oportunidades,
debe contar con autoridades abiertas y receptivas,
dispuestos a escuchar a aquellos ciudadanos que
quieran contribuir a mejorar la politica y la gestién
de los asuntos publicos, aportando puntos de vista,
inquietudes y soluciones.

La participacién ciudadana consiste en la integracion de
la ciudadania en el proceso de adopcidn de decisiones
del gobierno de su ciudad, departamento o pais.
Existen muchas definiciones de lo que se considera
participacion ciudadana, o participacion social como
la laman algunos, pero todas coinciden en resaltar tres
temas bdsicos que contempla:

a) la incidencia en las estructuras gubernamentales y
en las politicas publicas;

b) la transformacién del orden social y politico; y

c) la exigibilidad de derechos.

Exigibilidad: cali-
Tomando en cuenta esto, se puede definir a la [daddeexigible.
participacidn ciudadana como: los diversos mecanismos
e instancias que posee la sociedad para incidir en
las estructuras estatales y en las politicas publicas,
considerando la participacién como mediadora entre

Estado y sociedad.
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Capital social: es
considerado la va-
riable que mide
la colaboracion
social entre los di-
ferentes grupos de
una sociedad, y el
uso individual de
las oportunidades
surgidas a partir
de ello, a partir de
tres fuentes princi-
pales: la confianza
mutua, las normas
efectivas y las re-
des sociales.

5.3. éPor qué es importante que la ciudadania
participe?

La participacién ciudadana es necesaria para construir
la democracia. Por eso, resulta fundamental para
favorecer el control de la gestién de las autoridades,
transmitir mejor las preferencias de los ciudadanos,
resolver los conflictos, favorecer los acuerdos.

Existen muchos aspectos positivos que resaltan la
importancia de la participacién, como:

e proporcionainformacion sobre el ambiente social en
el que se ejecutardn las actividades de desarrollo;

¢ revela de manera mas eficiente las preferencias de
los ciudadanos;

e genera aprendizajes sociales e innovacion;
e fortalece a las instituciones locales;

e genera mayor credibilidad y legitimidad sobre las
evaluaciones de las realidades que se encaran;

e contribuye a mejorar la eficiencia de lasinstituciones
locales;

e genera formacidn de capital social;

e contribuye a la formacion y fortalecimiento de
identidad local o regional.

Ademas, la posibilidad de participar puede hacer que
te conviertas en un ciudadano con mas interés por
informarse acerca de los asuntos publicos, por cooperar
con los demas, mas respetuoso con las personas de
opiniones y cultura diferentes, lo que refuerza los
vinculos sociales entre los seres humanos, y favorece la
comprension intercultural.

Para poder participar efectivamente, tenés que conocer
los niveles de gobierno y las instancias administrativas
y legislativas en las que tienen la oportunidad de
involucrarse y desarrollar politicas especificas.
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-’E‘| Leé atentamente

Democracia participativa y democracia
representativa

Con aportes de hombres y mujeres a los asuntos
publicos se da un salto cualitativo de la democracia
representativa a la democracia participativa.

Una de las principales cuestiones que suele debatirse
cuando se habla de participacidn es su legitimidad.
La democracia representativa, por la cual elegimos
a las autoridades que nos representan, sigue siendo
casi la Unica forma de democracia. Ha establecido
como fuente de legitimidad las urnas electorales,
el principio de mayoria, y la delegaciéon del poder
en representantes de la ciudadania que toman a su
nombre las decisiones.

En consecuencia, ante el reclamo de participar en
las discusiones y los acuerdos sobre las decisiones
importantes para el pais, la primera objecidn que se
plantea es sobre la legitimidad del reclamo mismo.
¢En base a qué un grupo no elegido puede aspirar
a intervenir en las decisiones publicas?

La democracia participativa no se basa en la
representacion y delegacién de poder, sino en la
reivindicacién de los derechos ciudadanos.

En un proceso de cambio en las relaciones Estado-
sociedad, varios espacios de didlogo y negociacion
comienzanasurgirylegitimidad delosrepresentantes
no electos que ejercen roles claves en los procesos
de participacion ciudadana dependen de la estrecha
vinculacion de éstos con la sociedad.

Ademas se deberia distinguir entre representacion
y representatividad. La representacion tendria mas
que ver con la delegacion del poder a través del
voto. La representatividad tiene que ver mas bien
con la expresion de una persona que expresa la
opinién mas general de un grupo o clase.
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Reivindicacidn:

reclamo de algo a
lo que se cree te-
ner derecho.

Pl

Coyuntura: combi-
nacion de factores
y  circunstancias
que se presenta
en una situacion
para la decision de
un asunto impor-
tante.

5.4. Actores sociales y actores politicos

En principio, la politica esta relacionada con el ejercicio
de poder, con la capacidad de tomar decisiones, los
que se preparan para gobernar. Este rol es asumido por
los partidos politicos (actores politicos). En cambio, la
sociedad, estda dominada por las relaciones sociales,
hechas de conflictos, cooperacién o negociacién, el
espacio para éstos son las organizaciones sociales
(actores sociales).

Las organizaciones sociales, en su rol de actores sociales, se
basan en las necesidades mas que en intereses, por ello su
objetivo es la busqueda de reivindicaciones, su naturaleza
principalmente es negociar, vigilar e incidir en la toma de
decisiones. En cambio los partidos politicos, como actores
politicos, se basan en la busqueda o el ejercicio de poder,
por ello su rol es la busqueda de representatividad para
intermediar entre el Estado y la sociedad, su naturaleza es
llegar al poder para tomar decisiones.

Los actores sociales se mueven bajo coyunturas y
contextos concretos segun las necesidades especificas
gue reinvindican, por ello el espacio organizativo
depende de las demandas: gremios, sindicatos,
organizaciones sociales, tematicas o territoriales, lo
cual implica capacidades de movilizacion y un liderazgo
fuerte por parte de quienes las representan.

En cambio los actores politicos se mueven en cuatro
dimensiones:

¢ |a primera es electoral; es decir, buscan competir y
ganar elecciones para llegar al poder,

e l[a segunda, la relacién con los movimientos
sociales o grupos de interés -empresarios-; esto les
permite contar con bases o la realizacién de alianzas
estratégicas en caso de llegar al poder,

e latercera, lointrapartidario; que tiene que verconla
organizacién interna, donde tienen que posicionarse
y competir con sus correligionarios; y
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e la cuarta, la opinién publica; que tiene que ver
con la capacidades de hacerse conocidos ante la
ciudadania.

Estas dimensiones implican desarrollar habilidades
especificas propias de la “arena politica” y se deben
tener en cuenta para el desarrollo de su accionar, ya que
cada una de éstas dimensiones tienen un peso distinto
segun el contexto politico que se desenvuelven.

Si bien estas son las diferencias tedricas clasicas de
los actores politicos y sociales en la realidad muchas
veces estas distinciones aparentemente no se dan
por la complejidad de la propia coyuntura, porque lo
social se tifie de politico o viceversa. Inclusive, hoy en
dia se plantea que la politica no debe limitarse sdélo
a los partidos, sino, debe entendérsela en un sentido
mas amplio. Es por ello que las organizaciones sociales
buscan también formar parte de este espectro.

% CONTAME Y PARTICIPA

La falta de trabajo, la inseguridad, los reclamos
violentos, lasubade precios, sonfactores que atentan
contra la democracia. ¢Por qué?, Fundamenta tu
respuesta y escribe tu opinién al respecto.

Ante cualquier duda
que tengas comuni-
cate con tu tutor o
tutora quien te ayu-
dara a resolverlo.
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@/ Comproba que aprendiste

I. Completd el cuadro sobre las formas de gobierno

Formas de Gobierno Caracteristicas Ejemplos

a)

Il. Respondé al siguiente cuestionario.

1. ¢Hacé cudntos afios cayé la dictadura del Gral. Alfredo
Stroessner?

2. ¢Los gobiernos que le sucedieron han fortalecido la democracia
en nuestro pais?
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lll. Explica con tus palabras la frase: La democracia la construimos
todos.

IV. Hay acciones de los ciudadanos que fortalecen la democracia
porque son positivas y hay otras que la ponen en peligro. Pensa en
esas acciones y completa el siguiente cuadro.

La democracia

Acciones que la ponen en
peligro

Acciones que la fortalecen
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@ Respuestas clave

HAGAMOS LA TAREA 1

I. Completa con V o F seglin sean verdaderas o falsas la siguientes expresiones. Justifica las

respuestas falsas.
1. V.
2. V.

3. F. El régimen de gobierno esta relacionado directamente con la naturaleza de las

politicas publicas.

4. F. El Estado es el responsable de resolver las demandas sociales.

5.V.

II. Diferencia entre los conceptos de:

NACION

PATRIA

ESTADO

REPUBLICA

Serie de condi-
ciones y factores
que caracterizan
a un grupo de
individuos orga-
nizados.

Es el patrimonio, o
caudal de herencia,
material, cultural y
religiosa que recibi-
mos de nuestros pa-
dresy de las genera-

Organizacion juridi-
co y politica de un
pais que garantiza
la  independencia
y soberania de un
pueblo en un deter-

Sistema en el que
todos los cargos son
electos de acuerdo a
la Constitucion.

ciones anteriores. minado territorio.

Ill. Menciona
1. Elementos del Estado paraguayo:
a) poblacion.
b) territorio.
c) gobierno.
. Funciones del Estado:
a) funcidn legislativa.
b) funcién administrativa.
c) funcion jurisdiccional.
. Formas del Estado:
a) Estado unitario.
b) Estado federal.

4. Formas de gobierno mas reconocidas en Sistema republicano:

a) Presidencialismo.
b) Parlamentarismo.

c) Forma colegiada.
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@ Respuestas clave

HAGAMOS LA TAREA 2
Leé atentamente los ejercicios y luego realiza cada uno de ellos
I. Completa
1. Los poderes en que se halla dividido el Estado paraguayo:
a) Poder Ejecutivo.
b) Poder Legislativo.
c) Poder Judicial.
. El Poder Ejecutivo esta compuesto por:
a) El Presidente de la Republica.
b) El Vicepresidente.
c) Los Ministros del Poder Ejecutivo.

3. El candidato a Presidente o Vicepresidente de la Republica debe reunir los siguientes
requisitos:

a) tener nacionalidad paraguaya natural.

b) haber cumplido 35 afios de edad.

c) estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos.
4. El Presidente de la Republica dura en sus funciones cinco afios.
5. El Poder Legislativo es ejercido por el Congreso.

6. La Cdmara de Diputados esta compuesta por 45 miembros y la Cdmara de Senadores por
80 miembros.

7. Los senadores y diputados duran 5 afios en sus funciones.
8. El Poder Judicial esta compuesto por:
a) La Corte Suprema de Justicia.
b) Los Tribunales y los Juzgados.
. El Consejo de la Magistratura selecciona a los futuros integrantes de:
a) La Corte Suprema.
b) Tribunales y Juzgados.
c) Los agentes fiscales del Ministerio Publico.
. Encerra en circulo la letra que antecede a la Unica respuesta correcta.
1. c) refrendado por el ministro del ramo.
. ¢) elegidos por votacion directa.

. b) la mitad mas uno de sus miembros.

2
3
4. c) reemplazar al Presidente cuando el cargo estd vacante.
5. d) 35 afos.
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@ Respuestas clave

I. Completa el cuadro sobre las formas de gobierno

Formas de

. Caracteristicas Ejemplos
Gobierno jemp

a) Estado unitario | Posee un solo centro de poder, ejer- | Paraguay
cido a través de 6rganos encargados
de diferentes funciones, con sede
en la capital de Estado. Las personas
obedecen a una sola constitucion y la
organizacion politica abarca todo el
territorio nacional.

b) Estado fedetal | se reconocen varias fuentes origina- | Estados Unidos
rias de poder politico, una correspon-
de al poder central y otras son propias
de los gobiernos regionales, actuando  Argentina
de forma coordinada pero indepen-
diente. Existe ademds una variedad de
ordenamientos constitucionales entre
los cuales destaca uno como principal
(Constitucidon Nacional) y al cual estan
subordinados los demas (Constitucio-
nes Estatales o Provinciales

Brasil

1. Respondé al siguiente cuestionario.

1. La dictadura del Gral. Alfredo Stroessner cayd el 3 de febrero de 1989, de alli a hoy han
pasado 21 afios.

2. Respuesta a tu criterio y reflexion.
IIl. Respuesta a tu criterio y reflexion.

IV. Para completar el ejercicio es necesairo que compartas tus reflexiones con los demas
compafieros de grupo y que estos conceptos y acciones se debatan para conseguir un mejor
entendimiento. Sin embargo, como ejemplo, podemos proponemos algunas posibilidades.

La democracia

Acciones que la ponen en peligro Acciones que la fortalecen

Aceptar coimas. Denunciar actos de corrupcion.
La compra-venta de votos. Votar concientemente.

El desinteres por los problemas comuni- § Participar en organizaciones barriales.
tarios. .
Mantenerce informado acerca de la rea-

lidad nacional.




Proyecto Ciudadano - Manual para el docente







